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mal. Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um studning vid Utgafu béka & islensku.

Frd mennta- og menningarméalaradherra.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu, sem samio er i fjarmala- og efnahagsraduneytinu ad héfou samradi
vid mennta- og menningarmalaraduneytid, er lagt til ad komid verdi & fot nyju studningskerfi
fyrir bokadtgefendur vegna kostnadar sem fellur til vid Utgafu boka a islensku.

Bokadtgafa er ein af mikilvaegustu stodum islenskrar menningar og er gildi hennar fyrir
verndun og studning vid islenska tungu og eflingu laesis 6umdeilt. 1 stjérnarsattmala rikist
stjornarinnar kemur fram ad eitt af markmidum hennar sé ad afnema virdisaukaskatt a bakur.
pa kemur fram i fjarmaladatlun rikisstjérnarinnar fyrir arin 2019-2023 ad aformad sé ad
afnema virdisaukaskatt & baekur fra byrjun ars 2019. T 1j6si pessa var akvedid ad setja & fot
starfshop innan fjarmala- og efnahagsraduneytisins sem fékk pad hlutverk ad fara yfir hugsan
legar leidir i pessum efnum. Starfshépnum var falid ad skoda badi beinar leidir og adrar
sérteekar adgerdir sem jafna meetti vid afndm virdisaukaskatts. Starfshdpurinn skodadi kosti
og galla ymissa leida og fékk til sin sérfreedinga og hagsmunaadila til nanari yfirferdar um
malid. Nidurstada starfshépsins var st ad farin yroi svokéllud studningsleid sem felst i endurs
greidslu & tilteknu hlutfalli kostnadar sem fellur til vid Gtgafu boka ad dkvednum skilyréum
uppfylltum.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

[ 1josi stodu islenskrar tungu sem &tt hefur undir hdgg ad seekja sidustu ar og mikilveegis
bokaltgafu fyrir verndun og styrkingu islenskunnar er i frumvarpi pessu lagt til ad heimilt
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verdi ad endurgreida bokautgefendum tiltekid hlutfall kostnadar, eda 25%, vid utgafu bokar
ad dkvednum skilyrdum uppfylltum. Meginmarkmid frumvarpsins er pvi ad stydja vid og efla
utgafu boka & islensku vegna menningarlegs mikilveegis bokadtgéafu fyrir vernd islenskrar
tungu sem er pjodtunga Islendinga og opinbert mal & islandi, sbr. 1. gr. laga nr. 61/2011, um
stodu islenskrar tungu og islensks taknmals. T 1. mgr. 2. gr. sému laga kemur fram ad pj6d6
tungan sé sameiginlegt mal landsmanna og ad stjérnvéld skuli tryggja ad unnt verdi ad nota
hana & 6llum svidum islensks pjodlifs. T 1j6si mikilvaegis bokadtgafu fyrir vernd islenskrar
tungu og pann menningararf islendinga sem birtist & bok skiptir miklu mali ad stutt sé vid
Utgafu boka a islensku pannig ad henni verdi gert kleift ad byggja upp starfsemi sina i pagu
almennings. Rekstrarstada bokautgefenda hér a landi hefur versnad til muna sidustu ar og er
naudsynlegtad bregdast vid peirri proun. Vegna pess og til ad efla islenska tungu og studla ad
beettu laesi, sérstaklega hja bornum og ungmennum, er lagt til ad bokautgefendur sem gefa Gt
baekuraislensku aislandi, i 6drum Iéndum innan Evropska efnahagssvedisins (EES-svadid),

i adildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) eda i Fereyjum geti
fengio studning i formi endurgreidslu & hlutfalli kostnadar sem fellur til vid Gtgafu boka &
islensku.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1. Stada islenskrar békautgafu.

Bdkautgafahérlendis hefur glimtvid versnandi rekstrarumhverfi sl. aratug og nemur veltu
samdrattur hennar um 40% & timabilinu. Eftirfarandi mynd synir préunina & arunum 2008—
2017:

Helmild: Hagstofa Islands og dtrelkningar skattaskrifstofu FIR. Stadvirt med verSvisittiu boka

Af framangreindri mynd ma sja ad velta békadtgafu inedra prepi virdisaukaskatts hefur
dregist saman um 40,5% a arunum 2008—2017 eda ad jafnadi um 5,6% arlega. pad liggur pvi
fyrir ad verulegur og vidvarandi samdrattur hefur att sér stad hja bokadtgefendum sidustu niu
ar. Astedur samdrattarins ma einna helst rekja til breyttrar samfélagsgerdar, orrar teknim
préunar og annarra pjoofélagsbreytinga. Tilkoma ymiss konar afpreyingarefnis, aukid
frambod lesefnis og myndefnis anetinu gegn lagu eda engu endurgjaldi, snjallteekja og annarra
midla, hefur leitt til pess ad lestur boka & islenskri tungu hefur farid minnkandi og velta bokaf
Utgefendaad sama skapi dregist saman. bessi préun skapar mikla 6gn vid tungumal famennrar



pjodar. bad er pvi mikilveegt ad brugdist sé vid med markvissum motvaegisadgerdum enda er
mikilveegi 6flugrar bokautgafu fyrir vardveislu tungumalsins 6umdeilt. Hid breytta rekstrard
umhverfi bokadtgefenda, sem birtist m.a. i aukinni eftirspurn neytenda eftir békum a
rafrenum midlum og alpjédlegri samkeppni, hefur mikil &hrif & samkeppnisstéou bdokaa
utgefenda og afkomu peirra. bvi skiptir miklu mali ad békadtgefendum verdi gert kleift ad
bregdastvid pessum breytingum og préa Gtgafu sina. Jafnframt munu slikar métvaegisadgerdir

i formi endurgreidslu atilteknu hlutfalli Gtgafukostnadar gera bokautgefendum kleift ad leekka
s6luverd & islenskum békum til almennings.

3.2.Endurgreidsla & hluta kostnadar vegna Utgafu boka a islensku.

Med studningi i formi endurgreidslu atilteknu hlutfalli kostnadar til bokaltgefenda verdur
fjarmagni veitt Ur rikissjodi med beinum og gegnsajum hetti til studnings vid Gtgafu boka
sem skrifadar eru aislensku og eftir atvikum boka sem pyddar eru a islensku. Fyrirkomulagid
er snidid ad peim undirliggjandi vanda sem vid er ad etja og er betur til pess fallid en adrar
studningsadgeroir til ad na peim markmidum ad vernda islenska tungu og studla ad eflingu
lzesis, sérstaklega hja bornum og ungmennum. P4 fellur endurgreidsla & hlutfalli kostnadar ad
markmidum og grunngildum laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, par sem m.a. kemur fram
adstefnumorkun iopinberum fjarmalum skuli vera grundvéllud asjalfbarni, varferni, stéougs
leika, festu og gagnsei.

Vio samningu frumvarpsins var tekid mid af I6gum um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & Islandi, nr. 43/1999, sem hafa reynst vel. pa hefur einnig verid litid til laga
nr. 110/2016 um timabundnar endurgreidslur vegna hljodritunar atonlist. T frumvarpi pessu
er lagt til ad sett verdi & fot hvatakerfi fyrir bokaatgefendur. Gert er rad fyrir ad Gtgefendur
boka a islensku geti ad peim skilyrdum uppfylltum sem talin eru upp i 5. gr. frumvarpsins
fengid endurgreiddan kostnad skv. 6. gr. frumvarpsins sem nemur 25% af kostnadi sem fellur
til vid Gtgafuna & islandi, i 6drum l6ndum & EES-sveedinu, innan EFTA eda i Feereyjum, sbr.
8. gr. frumvarpsins. Endurgreiosluheimildin neer pvi jafnt til innlendra sem erlendra adila. Af
pbvileidir ad innlendirjafnt sem erlendir Gtgefendur sem hafa stadfestu a pessum svaeedum geta
fengid endurgreidd 25% af tilgreindum kostnadi vid atgafu bokar ad skilyrdum frumvarpsins
uppfylltum. Slikur studningur getur ad lagmarki leitt til 10% verdlaekkunar boka eda gagnast
bokaltgefendum & annan hatt. Fram kemur pad skilyroi ad Gtgafan sé a islensku. Med
studningnum er pvi hvatt til ritunar boka a islensku an frekari skilyrda um tegund bdkar, ad
6oru leyti en pvi sem kvedid er aum 2. mgr. 5. gr. bannig er studlad ad pvi ad halda tungu
malinu lifandi, koma nyjum hugverkum & islensku & framfeeri og efla lzesi a islenskri tungu.
Onnur skilyrdi sem tilgreind eru i 5. gr. frumvarpsins lGta ad kréfum sem gerdar eru til
Utgefanda og lagmarksfjarhaed endurgreidsluheafs kostnadar.

Beidni um endurgreidslu skal berast til sérstakrar priggja manna nefndar, i sidasta lagi niu
manudum eftir Utgafu bokar, sem metur hvort skilyrdi fyrir endurgreidslu séu uppfyllt. Med
beidninni skulu fylgja naudsynleg gogn sem gefa glégga mynd af kostnadi bdkar asamt
fylgigdgnum, svo sem sundurlidad békhald um pann kostnad sem fellur til. Nemi endurl
greidslan harri fjarhaed en 12 milljénum kréna skal kostnadaruppgjor jafnframt vera stadfest
afendurskodanda, skodunarmanni umsakjanda eda vidurkenndum bokara. Tkjolfarid er tekin
akvoroun um endurgreidslu sem byggist & innsendu kostnadaruppgjori.

Lagt er til a0 akvoroun nefndar um studning vio békadtgafu a islensku skv. 8. gr., sé
kaeranleg til rdduneytisins. P4 skal akvdroun nefndar skv. 8. gr. um hvad teljist vera endur.
greiosluheefur kostnadur skv. 6. gr., fjarhaed endurgreidslu svo og hvort fullnzgjandi gégn
liggi ad baki kostnadi, vera keranleg til yfirskattanefndar.



[ frumvarpinu er lagt til ad studningskerfid gildi fra 1.janGar 2019 og verdi tekid til endurr
skodunar fyrir 31. desember 2023. Afmdrkun timabilsins er i samraemi vid rikisstyrkjareglur
EES-samningsins.

4. Samraemi vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarp petta pétti ekki kalla & sérstaka skodun & samreemi vid stjornarskra. Tilldgurnar
fela i sér rikisadstod i skilningi 61. gr. samningsins um Evropska efnahagssveedid (EES-
samningsins). T akvaedinu er ad finna almennt bann vid rikisadstod. Fra pvi banni eru p6
akvednar undantekningar likt og fram kemur i 2. og 3. mgr. 61. gr. EES-samningsins og
afleiddri 16ggjof Evrépusambandsins sem tekin hefur verid upp ividauka EES-samningsins.
Undantekningar geta pannig att vio ef jakveed ahrif rikisadstodar a samfélagid vega pyngra en
st roskun a samkeppni sem af henni hlyst. P4 eru til stadar fastmétadar undanpagur fra
tilkynningarskyldu til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) fyrir tilteknar tegundir rikisadstodar
(hépundanpégur). Slika undanpagu er ad finna i reglugerd framkvemdastjornarinnar (ESB)
nr.651/2014 um almenna hépundanpagu (GBER), par sem tilteknir eru flokkar adstodar sem
samrymast innri markadnum til beitingar 107. og 108. gr. sattmalans, sbr. akvoroun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 152/2014 fra 27. jani 2014.

I 11. petti reglugerdarinnar er fjallad um adstod vegna vardveislu menningar og
menningararfleifdar sem skal vera undanpegin tilkynningarskyldunni i 108. gr. sattmalans. 1
f-1id 2. mgr. 53. gr. reglugerdarinnar kemur fram ad adstodin skuli m.a. veitt fyrir Gtgafu
tonlistar og bokmennta, p.m.t. pydinga. Pad liggur pvi fyrir ad ireglugerd ESB um almenna
hopundanpagu (GBER) er med beinum heetti kvedid aum undanpagu fra tilkynningarskyldu
vegna Utgafu bokmennta. Tilldgur frumvarpsins mida pannig ad pvi ad studningskerfid falli
ad &kvedum reglugerdar ESB um almenna hdpundanpagu (GBER) og sé undanpegid
tilkynningarskyldu til ESA.

| frumvarpinu er jafnframt tekid tillit til 36. gr. EES-samningsins um pjonustufrelsi med
pviad heimila endurgreidslu & hluta kostnadar sem fellur til innan EES-sveedisins, sbr. 2. gr.

5. Samrad.

Frumvarpio snertir fyrst og fremst bokadtgefendur og vid samningu pess var haft samrad
vid Félag islenskra bokaltgefenda. b4 hefur samrad verid haft vio mennta- og menningarmalai
raduneytid sem tok vid medferd frumvarpsins alokastigi vinnslu pess. Einnig var haft samrad
vid rikisskattstjora og yfirskattanefnd. Frumvarpid er lagt fram i tengslum vid framlagningu
fjarlagafrumvarps fyrir ario 2019. Vegna edlis malsins og tengsla vio frumvarp til fjarlaga
voru frumvarpsaform, frummat a &hrifum og frumvarpsdrog ekki sett i samradsferli
samkvemt sampykkt rikisstjérnarinnar um undirblining og fragang stjérnarfrumvarpa og
stjornartillagna, sbr. 9. gr. reglna um starfshetti rikisstjérnar, par sem kvedid er 4 um ad
heimilt sé ad vikja fra pessu ef mal eru sérlega bryn eda adrar gildar astaedur eru fyrir hendi.
Sjadkveedi 2. mélsl. 1.mgr. 1.gr., 2. mélsl. 3. gr. og 2. mélsl. 2. mgr. 9. gr. sampykktarinnar.

6. Mat & ahrifum.

Lagabreytingarpar sem lagdar eru til i frumvarpinu um beinan studning vio pa bokautgeft
endur sem gefa Gt bakur a islensku fela i sér ny atgjold fyrir rikissjod. Sé midad vid
arsreikninga og skattframtdl fyrirteekja i bokadtgafu ma atla ad kostnadur rikissjéds vegna
studningsins verdi um 300-400 millj. kr. &ari midad vid 25% endurgreidslu. Byggist pad mat
a gbgnum Hagstofu Islands um rekstrarafkomu fyrirteekja sem skrad eru i bdkautgafu,
upplysingum Gr skattframtdlum fra rikisskattstjéra og arsreikningum steerstu bokadtgefenda.



Kostnadurvegna nefndar um studning vid utgafu boka aislensku, sbr. 4. gr., og vid afgreidslu
umsokna geeti ordid einhver, einkum aupphafsarinu 2019.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad efla og stydja bokadatgafu & islensku til ad vernda
islenska tungu sem & verulega undir hogg ad sekja asamt pvi ad efla leesi. Studningurinn atti
ad gera bokautgefendum kleift ad leekka verd & bokum um ad lagmarki 10%, sem er igildi
nidurfellingar 11% virdisaukaskatts, eda gagnast peim a annan hatt, til ad mynda til frekari
fjarfestingarvegna Utgafu ahlj6d- og rafbdkum. Gera ma rad fyrir pvi ad abati neytenda
muni felast i verdlaekkun boka og fjolbreyttara Grvali boka, m.a. arafreenum midlum. Hvort
tveggja ertil pess fallid ad hvetja til lestrar & islensku og stydja pannig vid islenska tungu og
menningu sem studlar ad aukinni hagseld fyrir allan almenning.

Um einstakar greinarfrumvarpsins.

Um 1.gr.

Markmid laganna er ad efla Gtgafu bdka & islenskri tungu i ljosi mikilveegis hennar fyrir
vernd islenskunnar og eflingu laesis. Til ad na pvi markmidi er gert rdd fyrir ad heimilt sé ad
endurgreida hluta pess kostnadar sem fellur til vid Gtgafu boka & islensku. Gert er rao fyrir ad
endurgreidslan muni hvetja bdkadtgefendur til aukinnar atgafu bdka a islensku, hvort tveggja
aprenti og arafrenum midlum, og leida jafnframt til leekkunar & verdi boka til almennings.

Um?2. gr.

[ akveedinu er gildissvid frumvarpsins skilgreint. T greininni kemur fram ad 16gin gildi um
endurgreidslu ahluta kostnadar sem fellur til vid Gtgafu boka aislensku a4 Evrépska efnahagsa
svadinu, fadildarrikjum stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA) eda i Fareyjum.
Samkveemt gildissvioi frumvarpsins er pvi grundvallarskilyrdi ad Gtgefin bok sé & islensku
svo ad krefjast megi endurgreidslu a hluta kostnadar samkvemt frumvarpi pessu. Med pvi
skilyrdi verdur utgafan til pess fallin ad studla ad verndun islenskrar tungu og eflingu lzsis a
islenskri tungu. Af pvi leidir ad ekki skiptir mali hvort Utgefandi sé innlendur eda erlendur
adili & EES-svaedinu, innan EFTA eda i Fareyjum ef Gtgafan er & islensku og skilyroi
frumvarpsins eru ad 6oru leyti uppfyllt. Kostnadur Utgefanda utan EES-svadisins, EFTA eda
Feereyja skal pvi ekki falla undir frumvarp petta. Hugtokin bok, bdkaatgefandi, endur
greiosluhaefur kostnadur og Utgafa békar og adgengi fyrir almenning eru skilgreind i 3. gr.
frumvarpsins.

Um3.qgr.

I greininni er lagt til ad nokkur af helstu hugtékum frumvarpsins verdi skilgreind. Bok i
skilningi frumvarpsins er ritverk sem er a.m.k. atta bladsiour ad lengd, og bundin, limd eda
fest a annan hatt i kjol sem og hljodupptokur af lestri slikra verka. pa skulu geisladiskar og
adrir midlar med bokartexta og rafraen Gtgafa slikra verka falla undir hugtakid bok. Af hugtaks
skilgreiningunni leidir pvi ad ekki skiptir mali hvort sibok sem um reedir sé gefin at & prenti,
semhljéobok eda & 6orum rafreenum midli. Pa er lagt til ad litid sétil tiltekins bladsioufjélda.
pykir edlilegt ad mida vid atta bladsidur ad lagmarki i pessu sambandi en margar barnabaekur
eru eingdngu atta bladsiour ad lengd. Sem daemi um baekur sem falla undir akvadid ma nefna
skaldsdgur, barnabaekur, fraeedibaekur, ljosmyndabaekur og adrar slikar beekur aprentudum eda
rafrenummidlum.

Ekki er um ad raeda ad veittur sé studningur vegna Gtgafu timarita, fréttablada eda annars
konarverka aprentudu eda rafreenu formi sem fellur ekki undir skilgreiningu & hugtakinu bok
i skilningi akvaedisins. Med timaritum er m.a. att vid hvers konar Gtgafu rita, ad jafnadi med



efni eftir fleiri en einn héfund, adra en utgafu fréttablada, sem uppfyllir eftirfarandi skilyroi:
a) kemur Gt reglulega og a.m.k. tvisvar sinnum & &ri, b) utgéfan er lidur i 6timabundinni rdd,
b.e.gert er rad fyrir Gtgafu um 6fyrirsjaanlega framtio, c) einstok hefti bera sama heiti og eru
ndmerud og Utgafan er seld afyrir fram dkvednu verdi eda dreift til félagsmanna gegn greidslu
félagsgjalds. Med fréttablddum er att vid dagbléd sem koma Gt med reglubundnum heetti flesta
daga vikunnar og hafa ad geyma almennar fréttir af innlendum og erlendum vettvangi. Med
annars konar varningi ipessu sambandi er til ad mynda att vid rit til Gtfyllingar, smaprent, svo
semauglysinga- og kynningarbeklingar, fréttabréf, leikskrar og syningarskrar, almanok, upp
dreetti og kort, ndmsvisa, kennsluéaetlanir skdla o.fl.

Bokaltgefandi i skilningi frumvarpsins er sa einstaklingur, hépur eda l6gadili sem er
fjarhagslega abyrgur fyrir Utgafu bokar. Utgefandi getur pannig verid adili sem sérhafir sig
i atgafu &bok sjalfur, hopur sem stendur ad atgafu bokar eda hver annar adili sem tekur ad
sér Utgafu & bék. Sem demi ma nefna ad almenn félagasamtok, svo sem ipréttafélag,
sogufélag eoa atthagafélag, geta talist til bokadtgefanda samkvamt skilgreiningunni. Slik
samtok purfa poad uppfylla skilyrdi 5. gr. frumvarpsins og 6nnur skilyrdi pess. 1pvi sambandi
ma nefna ad félagasamtok purfa ad uppfylla skilyroid ad vera skrad a virdisaukaskattsskra
asamt pvi a0 vera skrdd sem bokaltgefandi med atvinnugreinandmerid 58.11.0
samkveemt atvinnua greinaflokkun Hagstofu islands eda sambeerilegri skraningu erlendis.
Starfsemi bokadtgefd anda parf pvi i edli sinu ad skapa virdisauka.

Vio skilgreiningu apvi hvenaer bok telst gefin Gt og gerd adgengileg almenningi ber ad lita
til pess hvort bék hafi verio skrdd i alpjodlega béknimerakerfid og fengid Uthlutad sliku
nimeri (e. International Standard Book Number — ISBN), hja Landsbokasafni Islands —
Héaskolabokasafni eda hja samberilegum adila erlendis fra. Einnig skal lita til pess hvort bok
hafiverid bodin opinberlegatil s6lu, lans eda leigu og skal umsakjandi syna fram apad. Hvort
tveggjaparf til, skraningu og adgengileika fyrir almenning, til ad umsokn verdi tekin til greina.
Um er ad reeda alpjodlegt skraningarkerfi par sem baedi er haegt ad skra baekur & prentudum
og arafrenum midlum. Hverjum Utgefanda er Gthlutad nimeri med Utgefandatdlu hans eda
einstokum boknimerum ef gefa a Gt faa titla eda einungis eina bok. BI6d, timarit og
nétnabakur fa ekki Gthlutad sliku ISBN-nameri. pa telst bok vera gerd adgengileg almenningi
begarhin hefur t.d. verid bodin til sélu hja Utgefanda eda smasala eda med 6drum haetti lanud
eda leigd gegn gjaldi. Umsakjanda ber ad tilgreina i umsokn sinni utgafudag bokar.
Utgafudagur bokar i umsokn til nefndar um studning vid bokadtgafu & islensku skal teljast
verasadagur er Uthlutun & alpjédlegu béknimeri, ISBN, & sér stad.

Ef porf krefur mun radherra setja nanari reglur um skilgreiningu hugtaka samkvaemt
akveedi pessu.

Um4. gr.

I 1. mgr. akvaedisins er lagt til ad umsokn um endurgreidslu verdi send nefnd um studning
vio Utgafu boka a islensku, sbr. 2. mgr., asamt fylgigégnum. Fram kemur ad umsékn asamt
fylgigdgnum skuli berast i sidasta lagi niu manudum eftir Utgafu peirrar békar sem sétt er um
endurgreidslu fyrir. bykir petta hafilegur timi og 4 ad vera hvetjandi fyrir bokaudtgefendur til
ad ljuka umsokn sem fyrst eftir Gtgafu boka. Skili umsekjandi inn 6fullnzegjandi umsdkn eda
g6gnum skal umséknin engu ad sidur teljast komin innan timamarka. Nefnd um studning vid
Utgafu bdka a islensku skal leiobeina umseakjanda um pad hvada gogn vantar til ad umsékn
teljist fullgild og kalla eftir frekari gégnum og skyringum ef naudsyn er a. Sé réttum gégnum
ekki skilad innan hafilegs vidbotarfrests skal umsdkn hafnad. EkKi eru sett timamdérk um pann
frest sem nefnd hefur til ad taka akvérdun um endurgreidslu en midad er vid ad afgreidslan
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skuliad hamarki taka prja manudi. P6 ber avallt ad horfa &hvert og eitt mal fyrir sig en nefndin
erbundin af malshradareglu stjérnsyslulaga.

i 2. mgr. er lagt til ad rédherra skipi nefnd um studning vid Gtgafu boka & islensku. Gert er
rad fyrir ad mennta- og menningarmalaradherra fari med framkveemd laganna og par med
skipun nefndarinnar en pad raedst af forsetadrskurdi hverju sinni. Skal radherra sem fer med
fjarreiour rikisins og radherra sem fer med malefni idnadar og nyskdpunar tilnefna hvor
sinn fulltrda en radherra skipar einn an tilnefningar og skal hann vera formadur. Varamenn
skulu skipadir med sama heetti.

i 3. mgr. kemur fram ad nefnd um studning vid Gtgafu boka & islensku geti aflad alits
sérfréora adila um hvort skilyrdi 5. gr. séu uppfyllt. Sem deemi ma nefna ad nefndin getur
aflad alits skattyfirvalda, sérfreedinga innan Stjornarrads islands eda annarra adila &pvi hvort
umsakjandi uppfylli skilyrdi 5. gr. laganna.

[4. mgr. er lagt til ad rédherra verdi heimilt ad fela par til baerum adila umsyslu samkvaemt
l6gum pessum. T pvi felst ad radherra er heimilt ad semja vid eda fela par til beerum adila
umsyslu samkvaemt 16gum pessum ad hluta eda 6llu leyti.

Um keeruleidir vegna akvérdunar nefndarinnar visast til 9. gr. frumvarpsins.

Um>5.gr.

I greininni eru talin upp pau skilyrdi sem bok parf ad uppfylla til ad Gtgefandi geti fengid
endurgreiddan hluta af peim kostnadi sem féll til vio atgafuna. Skilyrdin eru 6fravikjanleg.

[ a-1id er gert ad skilyrdi ad Utgafa sé & islensku. Skilyrdid lytur ad verndun og
studningi vid islenska tungu en med pvi er Gtgafunni etlad ad studla ad verndun islenskrar
tungu, eflingu leesis og styrkingu & peim menningararfi islendinga sem birtist & bok.
Verdur ad hafa pann tilgang skilyrdisins i huga vid skyringu pess. Pad er pvi
grundvallarskilyrdi ad islenskur texti sé i vidkomandi bok. Sem demi méa nefna ad islenskar
skaldsogur og fraedibaekur & islensku myndu falla hérna undir. P4 myndu til ad mynda
ljosmyndabakur og baekur um dyra- og lifriki Islands eda annarra landa falla hér undir ef
islenskur texti er til stadar i viokomandi bok. Bok semhefur ad geyma erlendan og islenskan
texta (tvi- eda fleirtyngd bék) uppfyllir hins vegar ekki skilyrdid nema a.m.k. helmingur
heildartexta bokarinnar sé a islensku. Skilyrdid telst pé uppfyllt ef islenskur og erlendur
texti er jafngildur Tbok, p.e. ef sami texti er &tveimur eda fleiri tungumalum, p.m.t.
islensku. petta 4t.d. vid um ymsar landkynningarbeekur med sama texta & mérgum
tungumalum. EkKi nzgir t.d. ad adeins formali slikrar bokar sé aislensku ef hin er ad 66ru
leyti a erlendu mali.

ib-1id er gerd st krafa ad umsakjandi sé skradur sem virdisaukaskattsskyldur adili skv. 5.
gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, med atvinnugreinarnimer 58.11.0 sem békautgafa
samkvaemt atvinnugreinaflokkun Hagstofu islands. bar sem um atvinnurekstur er ad reda
sem er virdisaukaskattsskyldur verdur ad telja petta edlilegt skilyrdi. pannig parf
starfsemi umsakjanda i edli sinu ad skapa virdisauka. ba er gert ad skilyrdi ad erlendir
adilar med starfsstdd innan EES-svadisins, i EFTA-riki eda i Feereyjum syni fram &
samberilega skraningu & virdisaukaskattsskra i sinu heimariki og ad um sé ad raeda
skrada bdkautgafu erlendis samkvaemtopinberri skraningu. Erlendur adili skal syna fram &
med stadfestu vottordi fra opinberum adilum ad skilyrdi petta sé uppfyllit.

P4 er i c-lid tekid fram ad heildarkostnadur skattskylds umsakjanda skuli nema a.m.k.
1.000.000 kr. vegna Gtgafu peirrar békar sem um raedir. Naudsynlegt er ad fjarhaedarmork séu
sett til ad koma i veg fyrir ad kostnadur vid afgreidslu umsoknar nemi heerri fjarhad en su
endurgreidsla sem farid er fram &hverju sinni.
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I d-1id er gert ad skilyrdi ad umsakjandi faeri bokhald vegna pess kostnadar sem beidni um
endurgreidslu byggist & i samreemi vid 16g um bokhald og 16g um arsreikninga. Pa skal
sundurlidad verkbékhald liggja fyrir um endurgreiosluhafan kostnad peirrar bokar sem
umsokn byggst &. Umsakjandi skal pannig adgreina med skyrum hetti iverkbokhaldi sinu pa
kostnadarpeetti sem tilheyra Gtgéafu peirrar bokar sem um raedir. Pa skulu sélureikningar peir
sem lagdir eru fram til grundvallar endurgreidsluhaefum kostnadi, sbr. 6. gr., fullnaegja
skilyroum I1. kafla, sbr. 15. gr., reglugerdar nr. 50/1993, um bokhald og tekjuskraningu virdish
aukaskattsskyldra adila. Uppgjori vegna utgafu hverrar bokar skal pannig haldid sérstaklega
adgreindu fra 6drum rekstrarlidum bokaltgefanda pannig ad avallt sé unnt ad greina pann
kostnad sem tilheyrir Utgafu hverrar bokar fyrir sig. Ef bokaltgefandi er erlendur agili innan
EES-svadisins, | EFTA-riki eda i Faereyjum skal hann syna fram 4ad sambaerileg skilyrdi séu
uppfyllt med stadfestu vottordi fra opinberum adilum i sinu heimariki.

I e-1id er gert ad skilyrdi ad Utgefandi eigi ekki Gtistandandi vangreidda skatta eda gjold til
rikis eda sveitarfélaga eda adrar vangoldnar opinberar kréfur. Gerd er krafa um ad synt sé fram
aslikt med staofestu afriti rikisskattstjora eda innheimtumanna a stéou umsakjanda gagnvart
rikissjodi pegar beidni er send til nefndar um studning vid utgafu boka a islensku.

[ 2. mgr. er tekid fram ad kostnadur vegna Utgafu bokar sem fyrst og fremst er gefin (t til
kynningar a tiltekinni voru eda pjonustu sé ekki endurgreidsluhaefur samkvemt [6gum
pessum. Sambeerilegt akvadi er ad finna i ldgum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur
vegnakvikmyndagerdar & Islandi. Af pessu leidir ad baekur sem gefnar eru fyrst og fremst Gt
fauglysingaskyni fyrir tiltekna voru eda pjonustu skulu ekki falla undir frumvarp petta. Sem
deemi ma nefna ad Utgafa ferdaskrifstofu a bok til kynningar atiltekinni pjonustu, svo sem a
pakkaferdum, fellur ekki hér undir. Sama gildir um Gtgafu békar til kynningar atiltekinni véru,
t.d. ef bifreidaumbod gefur Gt bok til kynningar atiltekinni bifreid o.fl.

Umé6.gr.

I greininni er fjallad um endurgreidsluhafan kostnad samkveaemt frumvarpi pessu. Lagt er
til ad einungis verdi heimilt ad reikna endurgreidslufjarhaedina af akvednum skilgreindum
kostnadarlioum sem sannanlega falla undir akvaedid. bao er almennt skilyrdi ad um sé ad raeda
Gtgjold sem yrdu talin fradrattarbaer rekstrarkostnadur samkvaemt I6gum um tekjuskatt.
HIlidsteett skilyrdi kemur fram i Il6gum um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndas
gerdar & Islandi.

I a-lid akvaedisins er lagt til ad beinn launakostnadur bokadtgefanda falli undir endurf
greidsluhafan kostnad. Hugtakid launakostnadur tekur hvort tveggja til launa og launatengdra
gjalda. Um er ad reeda heildarlaun bokautgefanda sem gjaldfaerd eru vegna Gtgafu tiltekinnar
bokar. Bokaltgefanda ber pannig ad halda utan um launakostnad og skrada tima launamanns
vid Utgafu bokar iverkbokhaldi sinu. Undir beinan launakostnad falla t.d. laun fyrir vinnu vid
lestur handrits sem Utgafufyrirteekid feer fra hofundi, enda verdi af Gtgafunni, ritstjorn handrits,
p.e.vinnu sem fram fer adur en handrit er sent i prentsmidju eda gefio Ut med 6drum haetti,
profarkalestur og samskipti vid prentsmidju eda adra framleidsluadila, ljosmyndir,
uppsetningu og hdnnun, myndskreytingar, hljodupptokur, stafreena vinnslu o.fl. Af pvi leidir
jafnframt ad vinna ahugmyndastigi utgafu fellur ekki undir endurgreidsluhafan launakostnad
efekki verdur af tgafu. b4 fellur vinna vid ad na samningi vid hofund og 6nnur samskipti vid
héfundeda erlenda rétthafa &dur en Gtgafa er komin & framleidslustig eda eftir ad bok er gefin
Ut ekki heldur undir beinan launakostnad. Pad sama a vid um vinnu vid auglysinga- eda
kynningarmal en slik vinna skal ekki teljast til beins launakostnadar samkvaemt staflionum.
Auglysinga- og kynningarkostnadur fellur undir f-1id akvaedisins en vinna vid pessa lidi fellur
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a hinn boginn ekki undir framleidslu eftir ordsins hljodan. Med sama heetti skal vinna vid
almenna stjornun békadtgefanda og vinna vid dreifingu og sélu ekki falla undir beinan launak
kostnad vegna Gtgafu bokar.

Asama hétt og ia-1id er ib-lid kvaedisins lagt til ad beinn kostnadur bokattgefanda vegna
verktakavid vinnslu tiltekinnar bdkar falli undir akvaedid. Um er ad reeda adkeypta
pjonustu frd verktokum sem tengist med beinum heetti Utgafu bokar. Sem demi méa nefna
ad aokeypt vinnavio pa verkpetti sem gjaldgengir eru undir a-lid falla hér undir. Pannig er
ekki gerdur greinarmunur &pvi hvort slikir verkpaettir séu unnir af launpegum hja
bokadtgefanda eda um adkeypta pjonustu er ad reeda i formi verktakavinnu.

Lagt er til ic-lid ad poknun til héfundar sem bdkautgefandi greidir vegna utgafu bokar
skuli falla undir endurgreidsluhafan kostnad samkvamt akvaedi pessu. Um er ad reeda poknun
bokautgefanda til hofundar sem fellur til vegna Utgafu bokar fram ad mottokudegi
umsoknar um endurgreidslu kostnadar samkveemt 1égum pessum. Leggja skal fram afrit
af samningi milli bokadtgefanda og hofundar til studnings kostnadi dsamt
greidslustadfestingu agreiddum héfundarlaunumtil hofundar.

[ d-1id er prentkostnadur tilgreindur sem kostnadur sem er endurgreidsluhafur samkveaemt
frumvarpi pessu sem og hliosteedur kostnadur. Hér er att vid allan pann kostnad sem fellur til
vegna prentunar peirrar bokar sem umsokn byggist 4. Med hlidsteedum kostnadi er att vid
kostnad sem fallid getur til vegna Utgafu boka a 6dru formi en prentudu, til ad mynda Gtgafu
rafbdkaeda hljéoboka adpreifanlegum eda rafrenum midli. Sem deemi ma nefna ad kostnadur
vegna Utgafu rafbdkar, svo sem vegna hugblnadar og forritunar viéd gerd rafbokar og
annar sambeerilegur kostnadur sem tengist med beinum hetti Gtgafu peirrar bokar sem
umsékn byggist &, skal teljast til hlidsteds kostnadar samkvamt pessum lid.

f e-1id er lagt til ad pydingarkostnadur og profarkalestur falli undir akvadid.

pa er lagt til i f-1id ad auglysinga- og kynningarkostnadur falli undir endurgreidsluhzafan
kostnad. Um er ad reeda beinan auglysinga- og kynningarkostnad sem fellur til eftir Gtgafu
bokar. Sa kostnadur parf p6 ad falla til innan fjégurra manada fra Gtgafudegi bokarinnar.

Um g-lid visast til 7. gr. frumvarpsins og skyringa vid somu grein.

Obeinn kostnadur bokautgefanda, til ad mynda almennur rekstrarkostnadur fasteigna,
leigukostnadur, fjarmagnskostnadur og annar rekstrarkostnadur, sem ekki verdur tengdur
hlutadeigandi bok med beinum heetti, fellur ekki undir frumvarp petta og telst ekki endurp
greidsluhaefur kostnadur samkvaemt akvaedi pessu. Pa telst fradrattarbeer virdisaukaskattur,
innskattur, sbr. 3. mgr. 15. gr. 16. gr. laga nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, ekki til
Gtgafui kostnadar samkvaemt frumvarpi pessu. Strangt mat skal vera apvi hvort kostnadur
telst endur greidsluheaefur samkvaemt pessari grein.

Efporf krefur mun radherra setja nanari reglur um endurgreidsluhafan kostnad
samkvaeemt akveedi pessu.

um?7.gr.

bekkt er ad bokaltgefendur gefi bakur sinar Gt sjalfir. T peim tilfellum & ekki vid s&
kostnadarlidur sem um raedir ic-1id 6. gr. Pess i stad er utgefanda heimilt ad reikna sér laun
sem samsvara manadarlaunum listamanna, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga um listamannalaun, nr.
57/2009, par sem segir ad starfslaun skulinema 266.737 kr. amanudi averdlagi fjarlaga 2009.
Starfslaun eru veitt listamanni sem telst sjalfstett starfandi i listgrein sinni. Fjarhad starfsi
launa skal koma til endurskodunar vid afgreidslu fjarlaga ar hvert med tilliti til préunar launa,
verdlags og efnahagsmala. Nefnd um studning vid Gtgafu boka a islensku metur pad launas
timabil sem liggur til grundvallar pessum kostnadarlid.
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Um 8. gr.

I 1.mgr. er lagt til ad hlutfall endurgreidslu skuli vera 25% af peim kostnadi sem fellur til
vid Utgafu bdkar og telst endurgreidsluhafur samkveemt skilyrdum 6. gr.

[ 2. mgr. kemur fram ad ef nefnd um studning vid Gtgafu boka & islensku telur
umsokn uppfyllaskilyrdi fyrir studningi skal hdn veita umsakjanda sampykki fyrir
endurgreidslu med akvedinni fjarhad. Fjarhaedin getur verid laegri en samkvemt umsokn ef
nefndin fellst ekki & allakostnadarlidi. Teljist skilyrdi ekki uppfylit skal umsokn hafnad.

SU meginregla kemur fram i 3. mgr. ad berist beidni eftir ad niu manudir eru lidnir
fra utgafu bdkar skuli visa henni fra. Dagsetningu lokafrests skal reikna Ut fra peim degi
begar bok var sampykkt i alpjodlega boknumerakerfid, sbr. umfjéllun um 3. gr. SU
undantekning skal p6 vera fra peirri meginreglu ad ef umseakjandi feerir gildar asteedur
fyrir téfunum geti nefndinpo tekid umsokn hans til afgreidslu. Nefndin metur pad i hverju
tilviki fyrir sig hvad telja skuli gildar asteedur ipessu sambandi en um strangt mat er ad
reeda samkveemt pessari malsgrein.

I 4. mgr. akvadisins kemur fram ad fyrirsvarsmadur umsakjanda skuli stadfesta ad
kostnadaruppgjor sé i samraemi vio akveadi laga pessara og reglugerda. Ef sétt er um
endurgreidslu fyrir heerri fjarhaed en 12 millj. kr. skuli kostnadaruppgjor skv. d-lid 1. mgr. 5.
gr.jafnframt vera stadfest af endurskodanda, skodunarmanni umseakjanda eda
vidurkenndum bdkara. Talio er ao slikt skilyrdi sé naudsynlegt ef krafa er gerd um
endurgreidslu fyrir fjarhaed umframpessi mork.

P4 segir i 5. mgr. ad ipvi skyni ad sannreyna kostnadaruppgjor skv. d-1id 1.mgr. 5. gr. eda
annan framlagdan kostnad umsekjanda geti nefndin dskad eftir videigandi upplysingum fra
umsakjanda, til ad mynda virdisaukaskattsskyrslum sem og bokhaldi hans.

Fram kemur i 6. mgr. ad sé kostnadaruppgjor og/eda fylgigdgn pess 6fullnagjandi skuli
nefndin veita umseakjanda frest til ad skila inn fullneegjandi gégnum. Berist nefndinni ekki
fullnzgjandi gégn ad loknum veittum fresti eda bendi gogn malsins til pess ad
kostnadarn uppgjor sé ekki i samraemi vid akveaedi laga pessara skuli hin hafna beidni um
endurgreidslu.

Umo. gr.

I greininni er fjallad um keeruleidir vegna akvardana nefndar um studning vid Gtgafu boka
dislensku. Lagt er til ad akvordun nefndar um studning vid Gtgafu boka & islensku skv. 4. og
8. gr. verdi keeranleg til raduneytisins. Er pad i samraemi vid 1.mgr. 26. gr. stjérnsyslulaga.

paer lagt til ad akvardanir nefndarinnar er varda mat apvi hvad teljist vera endurgreidslua
heefur kostnadur skv. 6. gr. frumvarpsins, p.e. dkvardanir um fjarhad endurgreidslu, svo og
hvort fullnaegjandi gogn liggi til grundvallar kostnadi, sbr. 5. og 6. mgr. 8. gr., verdi keeran
legar til yfirskattanefndar.bar er til stadar sérfreedipekking til ao utklja slik agreiningsmal.

Keerufrestur skv. 1.0g 2. mgr. skal vera 30 dagar. Satimi er i samraemi vid pann kerufrest
sem fram kemur T16gum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar
alslandi.

Um 10. gr.

I greininni er tekid & pvi hvernig fara skuli med adrar styrkveitingar fra rikinu, sveitari
félogum og 6drum opinberum adilum, jafnt innlendum sem erlendum, vegna Utgafu sému
bokar. Er petta gert til pess ad koma i veg fyrir ad hid opinbera styrki Gtgafu sému bdkar
tvisvar. EkKi eru fradregnir styrkir fra einkasjodum eda einkaadilum. P& er gert rad fyrir pvi i
frumvarpinu ad samanlagdir adrir styrkir frd opinberum adilum og heildarfjarhaed styrks i
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formi endurgreidslu skv. 8. gr. fari aldrei yfir 50% af endurgreidsluheefum kostnadi
somu bdkar, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.

I greininni kemur fram ad radherra setji nanari reglur um framkvaemd laganna. Gerd er
tillaga um ad radherra sé heimilt ad setja reglur um frestun & endurgreidslu kostnadar sem
kann a0 vera umfram fjarveitingar. pa er gert rad fyrir ao itarlegri reglur um umsoknarferlid
verdi settar i reglugerd, m.a. reglur um skilyrdi fyrir endurgreidslu, par @medal eftir atvikum
umnanari skilgreiningu & hugtékum og endurgreidsluhzefum kostnadi, adgreiningu bokhalds
og afgreidslu umsdkna dsamt nanari Utferslu ahvada gdégnum skuli skilad med umsdkninni.

Um 12. gr.

Lagt er til ad 16gin taki gildi 1.janGar 2019. Su timasetning midar ad pvi ad blid verdi ad
undirbia framkveemd laganna, svo sem med setningu reglugerdar, sbr. 11. gr. frumvarpsins,
og finna peim stad innan Gtgjaldaramma pessa malaflokks radherra menningarmala i fimm ara
fjarmaladzetlun sem og i fjarlogum. ba er einnig lagt til ad 16gin komi til endurskodunar fyrir
31. desember 2023. Timabilid fram ad endurskodun laganna er i samraemi vid rikisstyrkjaa
reglur EES-samningsins en peer gera rad fyrir ad metid verdi hvort markmidum med lagasetnr
ingunni hafi verid nad og hvort porf sé fyrir aframhaldandi stuoningi og pa i hvada formi.

P4 skal radherra lata gera Uttekt & &rangri studningsins vid Utgafu boka & islensku fyrir lok
ars 2022. 1 arangursmatinu verdur skodad hvort studningskerfid hafi nad fram pvi markmidi
ad efla Gtgafu boka og leekka verd bdka til neytenda og studla pannig ad pvi ad verndaislenska
tungu og beeta laesi & islensku. T pvi sambandi skal m.a. skoda hvada ahrif studningskerfid
hefurhaft & frambod boka eftir midlum, markhopum og fleiri pattum. Jafnframt verdi pa tekio
mid af préun tekni-, rekstrar- og samkeppnisumhverfis békadtgefenda og annarra atrida sem
eiga patt i naverandi rekstrarvanda békaltgefenda og skodud voru i starfshopi sem undirbjo
pbetta frumvarp, sbr. inngangskafla pessarar greinargerdar. Rikisstyrkjareglur EES-samningss
ins, akvaeoi 1. gr. laga um opinber fjarmal um skilvirka og hagkveema opinbera fjarstjorn og
Gttekt radherra & arangri studningsins verda grundvollur endurskodunar laganna fyrir lok
arsins 2023.



